高唐县人民政府

关于调整和完善县以下财政体制的

实施意见

开发区管委会，各镇政府、街道办事处，县政府各部门，各垂直管理部门，各企事业单位：
为进一步改革和完善县对下财政分配关系，根据《山东省人民政府关于深化省以下财政体制改革的实施意见》（鲁政发〔2019〕2号）和《山东省财政厅关于贯彻落实鲁政发〔2019〕2号文件财政预算管理等事项的通知》（鲁财预〔2019〕17号）等文件要求，结合我县实际，制定本实施意见。

一、指导思想和基本原则

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，加快建立现代预算管理制度，以充分释放开发区、镇（街道）经济发展活力，加快推进县域经济发展为目标，进一步改革和完善县以下财政收入划分体制，加快建立权责清晰、财力协调、区域均衡的县以下财政关系，为全县经济社会发展提供有力支撑。

（二）基本原则

1.健全收入分享机制。通过核定收入分享基数，划定分享比例，促进新增财力在级次、镇（街道）间合理配置，促进区域协调发展。

2.强化激励约束。建立收入上台阶奖励机制，调动镇（街道）积极性，激励经济欠发达的镇（街道）加快发展，逐步增强自身财力。

3.健全基本财力保障机制。对自有财力无法保障“三保”支出的困难镇（街道），县财政给予一次性缺口补助，兜牢“三保”底线。

二、主要内容

（一）健全收入分享机制，建立上台阶激励机制

1.按照上级财政体制规定，结合我县实际，除石油、电力、高速公路、铁路等跨区域经营特殊企业外，以镇（街道）2019—2021年地方税收收入平均数为基数，自2022年起，比基数增长部分，县与镇（街道）按照3：7的比例分成。分成部分执行中作为镇（街道）收入，年终通过体制结算统一上解。收入分享机制执行期间，如遇上级体制调整，则县对镇（街道）财政体制也相应调整。

2.对地方财政收入首次突破1.5亿元、1亿元、5000万元的街道，分别给予400万元、200万元、100万元一次性奖励；对地方财政收入首次突破1000万元、2000万元、3000万元的镇，分别给予30万、50万、100万元一次性奖励。奖励资金全部由镇（街道）统筹用于当地民生和经济社会发展。

3.继续执行原街道定额上解政策，鱼邱湖、人和、汇鑫三个街道每年分别上解4000万元、2000万元、1000万元，重点用于财力薄弱镇（街道）的转移支付，支持全县区域协调发展。

（二）健全基本支出保障机制和县级统筹约束机制

4.健全县对镇（街道）均衡性转移支付动态调整机制，促进镇（街道）间财力均衡；按照“保基本、补缺口”的原则，加大对困难镇（街道）的补助力度，对三保支出年度有缺口的困难镇（街道），给予一次性补助，确保“三保支出”需求。

5.根据预算法、预算法实施条例等管理要求，结合我县实际，镇（街道）继续实行国库集中支付制度，镇（街道）地方财政收入全额缴入县级金库，统一管理。镇（街道）工资与县直同步调拨资金、同步发放；专项转移支付资金实行“点对点”调拨。

6.除工资类、专项转移支付外的其他资金，由县财政结合镇（街道）可用财力和库款情况，优先保障超收镇（街道），按月拨付调度资金，原则上不再超财力拨付。以前年度超拨调度资金，视财力情况逐步消化。

7.大力支持总部经济、平台经济和服务业发展，坚持“全县一盘棋”的思想和标准，促进县域经济稳定、有序发展，切实杜绝影响经济秩序的行为，并从体制上予以保障和约束。

（三）建立“三区共建”保障机制，支持飞地经济发展

8.县城规划区外的土地出让收入，除土地征、迁等成本支出和必须的各项计提外，全部拨付镇（街道），支持镇（街道）加快现代农业示范区、新型工业集聚区、美丽乡村居住区建设。
9.镇（街道）引进落地到开发区的企业，按照县委、县政府出台的《关于推进开发区高质量发展的意见》执行。

（四）完善县对开发区管理体制

10.按照《关于推进开发区高质量发展的意见》的有关规定，为进一步推进开发区加快发展，开发区参照镇（街道）管理，地方一般公共预算收入除上解上级和专项收入外，全部用于开发区发展。

11.继续将开发区作为特殊预算单位进行财政财务管理，实行收支独立核算，适时强化开发区独立核算主体地位，充分赋予开发区理财自主权。

12.开发区辖区内的土地出让收入（除房地产开发外），除土地征、迁等成本支出和必须的各项计提外，剩余部分安排开发区用于园区基础设施配套建设等方面支出。

（五）明确新增重大民生支出负担比例

13.新增重大民生支出，除上级转移支付外，剩余部分实行镇（街道）分类负担的办法，一类：鱼邱湖街道、汇鑫街道、人和街道，自行负担；二类：其余9个镇，县本级负担50%，各镇负担50%。上级有明确规定的，按上级要求办理。

三、工作要求

调整和完善县以下财政管理体制，是新形势下推动我县财税领域制度改革创新的重要举措，对于调动开发区、镇（街道）干事创业的积极性，加快县域经济发展具有重要意义。开发区管委会，各镇政府、街道办事处要树牢“两种思维”“四种理念”，认真落实“三个强化”“六个干”的工作要求，进一步提高政治站位，认真履职尽责，确保改革后新体制平稳运行。其他体制结算事项，仍按原体制执行。特殊事项实行一事一议。

本意见执行期为3年，时间自2022年1月1日至2024年12月31日。

                                  高唐县人民政府

                                      2022年3月10日
（此件公开发布）
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